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referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru modificarea
unor acte normative in vederea extinderii categoriilor de plati
care pot fi efectuate prin intermediul Sistemului national
electronic de plata online

Analizind proiectul de Ordonanta de wurgentd pentru
modificarea unor acte normative in vederea extinderii categoriilor
de plati care pot fi efectuate prin intermediul Sistemului national
electronic de plata online, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.322 din 27.08.2020 s1 inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D949 din 27.08.2020

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea art.
15! din Legea nr.248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetdtenilor romani in strdindtate, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si modificarea si completarea art.11! din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

2. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutie si cu
jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, preambulul ordonantei
de urgenta trebuie sa cuprinda detalierea elementelor de fapt si de drept
in sustinerea situatiei extraordinare, a carei reglementare nu poate fi
amanata si care impune recurgerea la aceastd cale de reglementare,



precum si eventualele efecte negative care s-ar produce prin
neadoptarea proiectului in regim de urgenta.

Precizam cd, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
nemotivarea sau motivarea necorespunzatoare a urgentei reprezinta
motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

3. Semnalam ca proiectul figureaza pe lista actelor normative adoptate
de Guvern 1n sedinta din data de 27 august 2020 si a fost trimis spre avizare
Consiliului Legislativ in aceeasi zi, respectiv pe 27 august 2020.

Astfel, se incalca prevederile art.4 alin.(1) din Legea nr.73/1993 pentru
infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ, republicata,
potrivit carora ,,Proiectele de ordonante si de hotarari cu caracter normativ
se supun spre adoptare Guvernului numai cu avizul Consiliului Legislativ”.

In plus si art.24 alin.(2) din Regulamentul aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr.561/2009 prevede in mod expres faptul ca ,,Proiectele de
ordonante si de hotardri cu caracter normativ se supun spre adoptare
Guvernului numai cu avizul Consiliului Legislativ.”

Precizam si faptul ca, prin Decizia nr.229/2020 Curtea Constitutionald
a retinut ca ,,Avizul Consiliului Legislativ este de natura sa contribuie la
unitatea si coerenta textului actului normativ care urmeaza a fi adoptat, astfel
ca art.79 alin.(1) din Constitutie nu se poate interpreta decat in sensul ca
solicitarea avizului trebuie sa fie anterioara adoptarii actului normativ
vizat’.

Prin urmare, adoptarea prezentului proiect de ordonanta de urgenta
cu nerespectarea procedurii sus-mentionate creeaza premisele de
neconstitutionalitate a acesteia.

4. La preambul, in primul paragraf, pentru o completa
informare asupra Legii nr.248/2005, trimiterea la acest act normativ se
va face astfel:

....Legil nr.248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetatenilor roméni in strainatate, cu modificarile si completarile
ulterioare ...”.

Totodata, pentru supletea textului, propunem eliminarea
informatiilor privind publicarea actului normativ mentionat, observatie
valabild, in mod corespunzator, si pentru al doilea paragraf.

La al doilea paragraf, pentru o corectda informare asupra
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002, trimiterea la acest act
normativ se va face astfel :



,Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

5. Pentru corectitudine din punct de vedere al normelor de tehnica
legislativa la partea introductivd a Art.l, , expresia ,,Art. 157, din
debut, va fi redata sub forma ,,Articolul 15"

6. Intrucat la Art.II se preconizeaza modificarea a cinci alineate
din cele opt alineate ale art.11' din actul normativ de baza, precum si
completarea acestuia cu un nou alineat, respectiv alin.(2!), propunem
ca acest articol sa dispund modificarea in intregime a art.11!, urmand a
se proceda la renumerotarea corespunzdtoare a alineatelor acestui
articol.

Pentru considerentele mentionate mai sus, precum si pentru o
corectd informare asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.195/2002, Art.II va fi reformulat, astfel:

., Art.IL- Articolul 11" din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 670 din 3 august 2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si va avea
urmatorul cuprins :

Art.11'. - (urmeazi textele celor 5 alineate, astfel cum au fost
propuse)”.

7. La Art.IV, pentru un spor de rigoare normativda, propunem
inlocuirea sintagmei ,,30 zile de la intrarea in vigoare a prezentului act
normativ”’ prin sintagma ,,30 zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta”.

Totodatd, pentru o corecta informare juridica, sintagma ,,Legea
nr.248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in
strainatate, cu modificarile aduse prin prezenta ordonantd de urgenta.”
va fi inlocuita cu sintagma: ,,Legea nr.248/2005 privind regimul libere1
circulatii a cetatenilor romani in strainatate, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si cu modificarile aduse prin prezenta
ordonantd de urgentd ...” iar expresia ,,vor stabili” va fi inlocuita cu
expresia ,,vor elabora”.
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